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Die Kulturagenda Westfalen

EINFUHRUNG

Die vorgeschlagene Planungsmethode ermdglicht es Kommunen, einen Kultur-
planungsprozess mit grofler Beteiligung von kulturinteressierten Personen und
Organisationen weitgehend aus eigener Kraft und innerhalb eines vergleichsweise
kurzen Zeitraumes durchzufihren.

Ziel des Planungsprozesses ist es, qualifizierte Grundlagen fur kulturpolitische
Entscheidungen zu erarbeiten, die von den an der Planung Beteiligten getragen
werden und fur deren Verwirklichung sie Mitverantwortung tbernehmen.

Der Weg dahin ist fir den Erfolg sehr wichtig. Das Erlebnis der gemeinsamen
Planungsarbeit sollte gepragt sein von:

B Offenheit,

B Lust auf Zusammenarbeit,
B Wertschatzung,

I Kreativitat.

Die Teilnehmenden am Planungsprozess haben meist keine Erfahrungen mit strate-
gischen Planungsprozessen. Sie haben in dieser Zusammensetzung noch nie zusam-
mengearbeitet. Deswegen ist zu erwarten, dass zu Anfang einige Teilnehmende skep-
tisch und unsicher sind. Es gelingt aber erfahrungsgeman bereits im ersten Arbeits-
schritt, Unsicherheit und Skepsis zu tberwinden und bei Vielen Lust auf gemeinsame
Arbeit an der Zukunftsgestaltung der Kultur in ihrer Kommune zu entwickeln.

Die Ublichen kulturpolitischen Diskussionen sind in der Regel gepragt von der Durch-
setzung von Einzelinteressen (Sparten, Einrichtungen, Vereine, Personen, Projekte).
Das kann sich durch den Planungsprozess verandern. Die gemeinsame Analyse der
Ausgangssituation, die Entwicklung einer gemeinsamen Vision sowie von gemein-
samen Zielen und Umsetzungsideen fihren dazu, dass das, was man gemeinsam
erreichen will, wichtiger wird als das Einzelinteresse. Dies erleichtert in Zukunft
vieles, zum Beispiel die Diskussion tUber die Verteilung des Kulturbudgets.

Die vorgeschlagene Planungsmethode fihrt im Ergebnis meist nicht zu einem typi-
schen, herkémmlichen Kulturentwicklungsplan (Zustandsbeschreibung, Leitbild und
Ziele, Quantifizierung der Ressourcen). Sie erreicht jedoch einen gemeinsamen Blick
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auf gesellschaftliche Entwicklungstendenzen, die in Zukunft Rahmenbedingungen

fur Kulturpolitik beeinflussen konnen, eine komprimierte Zustandsbeschreibung durch
eine gemeinsame Einschatzung der Starken und Schwéachen, Chancen und Risiken
des Kulturlebens in der Kommune, eine Zukunftsvision, Ziele und Umsetzungsvor-
schlage. Auf dieser Basis lassen sich dann etwa Teilplanungen fur Kultureinrichtungen
erarbeiten oder lasst sich ein mittelfristiger Handlungsplan ableiten.

Die Planung konzentriert sich auf das, was den Teilnehmenden wichtig fir die Entwick-
lung des Kulturlebens ist. Sie erfullt nicht immer den Anspruch auf Vollstandigkeit.
Durch die komprimierte Art wird es jedoch maglich, innerhalb eines vergleichsweise
kurzen Zeitraums und in einem offenen Prozess viele Menschen und Organisationen
zu beteiligen.

Der offentliche Teil des Planungsprozesses wird in folgenden finf Arbeitsschritten
durchgefihrt:

1. Auftaktveranstaltung:
Information tUber den Planungsprozess und Einschatzung der gesellschaftlichen
Entwicklungstendenzen, die in Zukunft Rahmenbedingungen fir Kulturpolitik
beeinflussen kénnen
2. Visionskonferenz:
Was wollen wir gemeinsam fir die Kulturentwicklung unserer Kommune erreichen?
3. SWOT-Analyse:
Welche Starken, Schwachen, Chancen und Risiken bestimmen unser Kulturleben?
4. Zielkonferenz:
Welche Ziele fir die Kulturentwicklung leiten wir aus der Vision und der
SWOT-Analyse ab?
5. Offene Werkstatt:
Was muss geschehen, damit wir die Ziele verwirklichen konnen?

BURGERBETEILIGUNG

Heutige Kulturplanungen werden fast immer mit unterschiedlichen Formen der
Burgerbeteiligung entwickelt. Dafir gibt es eine Reihe von Griinden:

Der Stellenwert und der Umfang der Kultur, die nicht in offentlicher Tragerschaft
angeboten wird, haben stark zugenommen. Kulturschaffende, privatwirtschaftlich
oder in gemeinnitzigen Rechtsformen organisierte Kulturbetriebe sowie nicht in
herkémmlichen Formen organisierte Kulturschaffende pragen zunehmend das
Kulturleben. Sie fordern selbstbewusst ein, dass ihre Probleme, Sichtweisen und
Anforderungen bei einer Kulturplanung bertcksichtigt werden.

Das Kulturleben - Themen, Inhalte und Orte, Internationalisierung sowie Kom-
munikations- und Kooperationsformen - verandert sich zunehmend schneller.
Diese Veranderungen haben Kulturverantwortliche in Politik und Verwaltung haufig
nicht ausreichend im Blick. Die Einbeziehung neuer Erfahrungen, Blickwinkel und
Anforderungen kann nur durch Birgerbeteiligung gelingen.

Durch die Haushaltskrisen, in der sich die meisten Kommmunen befinden, wird es
zunehmend wichtiger, dass sich Birgerinnen und Biirger sowie die Wirtschaft
inhaltlich, zeitlich und finanziell fir die Erhaltung und Entwicklung des Kulturlebens
engagieren.

Methodenleitfaden fir Kulturplanungsprozesse
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Dieses Engagement ist aber nicht nur aufgrund mangelnder Finanzen notwendig.
Birgerinnen und Birger bringen Kompetenzen und Erfahrungen in die Kulturarbeit
ein, die in den Kulturverwaltungen nicht in dieser Vielfalt vorhanden sind. Manche
Kulturangebote und Kultureinrichtungen in birgerschaftlicher Verantwortung
erreichen Qualitadten, die im 6ffentlichen Kulturbetrieb nicht entstehen.

In landlichen Regionen und in Stadten, die nicht die Attraktivitat grofler Stadte im
Kultur- und Freizeitangebot haben, wird in Zukunft ein Uberlebenskampf im Wett-
bewerb um qualifizierte Arbeitskrafte einsetzen. Da die Kommunen meist nicht
mehrin der Lage sind, eine umfassend qualitatvolle Bildungsinfrastruktur und ein
attraktives Kultur- und Freizeitangebot alleine zu finanzieren - fir Arbeitnehmer-
innen und Arbeitnehmer und ihre Familien wichtige Kriterien bei der Wahl eines
Lebens- und Arbeitsstandortes - werden Kommunen und Arbeitgeber mehr gemein-
same finanzielle und inhaltliche Verantwortung fur die Erhaltung und Entwicklung
der Bildungsinfrastruktur und des Kulturlebens tGbernehmen missen.

Die Erfahrungen in den Pilotplanungsprozessen der Kulturagenda Westfalen und
bei anderen Planungen zeigen, dass durch die Zusammenarbeit der Birgerinnen
und Birger im Planungsprozess auch interessante Projekte und Problemlosungen
entstehen, die ohne Zutun der Kommunalverwaltung realisiert werden kénnen.

Anforderungskriterien fir eine gute Biirgerbeteiligung
Um eine gute und nachhaltige Biirgerbeteiligung zu erreichen, bedarf es sorgfaltiger
Vorbereitung und Durchfihrung. Einige Kriterien sind von besonderer Bedeutung:

I Beteiligungsmaoglichkeit fir alle Interessengruppen,

Einladung zur aktiven Beteiligung mit allen Kommunikationsmitteln
(Brief, Zeitung, Website, Social Media etc.),

I geeigneter Zeitrahmen und Bereitschaft die notwendige Zeit aufzuwenden,

B transparente und fortlaufende Information und Dokumentation aller Ergebnisse,

B Kenntnisnahme maglichst aller Erfahrungen, Kompetenzen, Probleme, Kritik
und Winsche der Teilnehmenden,

B Schaffung einer birgerschaftlichen Plattform (Kulturrat, Kulturbeirat) zur
Begleitung der an den Planungsprozess anschlieenden kulturpolitischen Ent-
scheidungen durch Beratung, Vorschlage und Kritik,

B 6ffentliche politische Diskussion der Ergebnisse,

Begrindung bei Abweichungen von den Planungsvorschlagen,

B jahrliche Evaluation der Kulturentwicklung in einer 6ffentlichen Kulturaus-

schusssitzung.

Zielgruppen der Burgerbeteiligung

Grundsatzlich richtet sich das Angebot einer Birgerbeteiligung an alle Menschen, die
in der planenden Kommune leben. Menschen, die nicht als Konsumenten oder zum
Beispiel als Kulturschaffende aktivam Kulturleben teilnehmen, werden jedoch nicht
erreicht. Ihre Interessen mussen von den Kulturverantwortlichen in Politik und Verwal-
tung eingebracht werden. Zu beachten ist auch, dass Kultur eine Querschnittsaufgabe
der Kommune ist und daher alle Dezernate beziehungsweise Fachbereiche betrifft.

Folgende Liste soll bei der Zusammenstellung aller Zielgruppen, die zur Teilnahme an
der Kulturplanung eingeladen werden sollen, helfen:

Die Kulturagenda Westfalen
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CHECKLISTE ZU BETEILIGENDER:

Kultureinrichtungen und mit Kultur verbundene Einrichtungen und Organisationen,

freie Kulturszene (nicht kommunal organisierte Vereine, Verbéande, Organisationen und Personen),
Kinstlerinnen und Kinstler,

Schulen und Weiterbildungseinrichtungen und -organisationen,

Jugendzentren und andere soziokulturelle Einrichtungen und Organisationen,

in der Kultur- und Kreativwirtschaft tatige Personen und Organisationen,

Dezernate /Fachbereiche der Kommune, besonders die fir Jugend, Schule, Familie,

Sport, Stadtentwicklung zustandigen,

Beirate und andere mit Kulturarbeit befasste Abteilungen und Gremien in der Kommune
(Integration, Gleichstellung, Senioren, Ehrenamt etc.),

Ehrenamtsagenturen, -biros und andere Organisationen fir blrgerschaftliches Engagement,
Organisationen und Personen der Kultur- und Kreativwirtschaft,
Wirtschaftsforderungsgesellschaft und mit der Wirtschaft verbundene Gremien und

Personen, zum Beispiel Industrie- und Handelskammer,

Stiftungen und andere Organisationen und Personen, die Kultur fordern, sponsern oder sich als
Partner der Kultur engagieren, z. B. Rotary Clubs,

Unternehmen, die sich bereits in der Kultur engagieren oder dies wollen,

Kirchen und andere Religionsgemeinschaften,

Migrantenselbstorganisationen,

Kulturkonsumenten (Bilrgerinnen und Birger).

O OO OO0 0O

@]

O O O
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o
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Schwierig zu erreichen sind erfahrungsgemafl vor allem junge Menschen und Men-
schen mit Migrationshintergrund. Der Versuch, diese Gruppen Uber Organisationen
zu erreichen, in denen sie mitwirken, ist meist wenig erfolgreich. Bei den Planungs-
prozessen der Kulturagenda Westfalen wurden diese Zielgruppen mit einem gewissen
Erfolg durch folgende Mafinahmen gewonnen:

B .Huckepackverfahren™: Menschen, die sich fiir die Teilnahme angemeldet haben,
wurden gebeten in ihrem personlichen Umfeld Personen aus diesen Zielgruppen
fur die Planungsmitwirkung zu gewinnen,

I junge Kulturschaffende wurden durch Auftrittsmaoglichkeiten wahrend der
Planungsveranstaltungen auch als Teilnehmende gewonnen,

B wenn Lehrkrafte das Thema Kulturentwicklung als ein Unterrichtsprojekt
bearbeitet haben, hat dies zur regelmafligen Teilnahme mehrerer Schilerinnen
und Schiler gefihrt.

Kinstlerinnen und Kinstler und andere Kulturschaffende sind gut fiir eine Teilnahme
zu gewinnen, wenn sie personlich angeschrieben oder angesprochen werden. In man-
chen Kommunen ist aber nicht vollstandig bekannt, welche Kulturschaffenden in der
Kommune leben. Der Planungsprozess ist dann haufig Ausloser fir ein Verzeichnis
der Kulturschaffenden.

In der Kulturarbeit aktive Vereine und Organisationen und die Kulturwirtschaft haben
aus der Kontinuitat ihrer Arbeit und den Bedingungen der Kulturforderung ein reges
Interesse, sich an einer Kulturplanung zu beteiligen.

153 Methodenleitfaden fir Kulturplanungsprozesse
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Kulturforderer — Unternehmen, Stiftungen, Mazene - sind in ihrer Forderaktivitat meist
auf Einzelprojekte konzentriert. Wenn es gelingt, den Zusammenhang ihrer Forder-
tatigkeit mit der Kulturentwicklung ihrer Kommune zu vermitteln, sind sie fir eine
Teilnahme am Planungsprozess zu gewinnen. Dies ist besonders bei Sparkassen und
Volksbanken erfolgreich, weil diese durch ihre Gemeinwohlorientierung bereits eine
enge Verbindung zur Entwicklung der Kommune haben.

Die Kulturausschussmitglieder nehmen in ihrer politischen Funktion am Planungs-
prozess teil. hre Mitwirkung ist jedoch anders, als sie es gewohnt sind. Sie haben im
Planungsprozess die Mdglichkeit, mit besonderer Intensitat und in standiger Kommu-
nikation mit anderen Teilnehmenden in ihrem Politikfeld zu analysieren, zu diskutieren
und gemeinsam mit anderen Zukunftsvorstellungen zu entwickeln. Dabei bringen sie
nicht nur ihre politische Sicht, sondern auch ihre persénlichen Winsche und Erfah-
rungen ein. Durch diese Form der Mitwirkung kann auch eine bessere kulturpolitische
Streitkultur in der Kommune insgesamt entstehen.

Offentlichkeitsarbeit

Unerlasslich fir eine gute Birgerbeteiligung ist eine umfassende und transparente
Kommunikation. Neben den herkdmmlichen Medien sind auch Social Media zu nutzen,
vor allem um junge Menschen zu erreichen. Sinnvoll ist auch eine Plattform, die Dis-
kussionsmaoglichkeiten online ermaglicht, zum Beispiel ein Kulturblog auf der Website
der Kommune.

Durch eine gute Information Uber den Planungsprozess lassen sich auch Personen
und Organisationen gewinnen, die nicht in die oben beschriebenen Zusammenhange
eingebunden sind.

VORAUSSETZUNGEN FUR DAS PLANUNGSVERFAHREN

Folgende Voraussetzungen fur das Planungsverfahren werden empfohlen:

B Bereitschaft des Kulturausschusses und der Kulturverwaltung im Planungszeit-
raum an Halbtages- und Ganztagesveranstaltungen im Umfang von insgesamt
vier Tagewerken teilzunehmen,

B Bereitschaft einmal im Jahr eine Sitzung des Kulturausschusses mit dem
Schwerpunkt Evaluation der Kulturplanung durchzufihren,

I Bereitschaft alle Kulturakteure und auch kulturinteressierte Birgerinnen und
Blrger am Planungsprozess zu beteiligen,

I Bereitschaft bei der Planung tber die kommunalen Grenzen hinauszuschauen,

I Bereitschaft und Maglichkeit der Verwaltung in erheblichem Umfang Personal
fur Organisation, Moderation, Dokumentation, Offentlichkeitsarbeit und Aufbereitung
der Ergebnisse einzusetzen,

I Bereitschaft geeignete Raumlichkeiten zur Verfigung zu stellen und gastrono-
mische Versorgung anzubieten.

Die Kulturagenda Westfalen
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L.

ARBEITSSCHRITTE

Auftaktveranstaltung

Welche gesellschaftlichen Entwicklungstrends kénnen die Rahmenbedingungen
fir Kulturpolitik in unserer Kommune in Zukunft beeinflussen?

Die Auftaktveranstaltung ist eine 6ffentliche Fachausschusssitzung. Sie dient der all-
gemeinen Information Uber den Planungsprozess und der Diskussion Uber zukiinftige
Rahmenbedingungen fir Kulturpolitik.

Die Teilnehmenden sind die Mitglieder des Kulturausschusses und weiterer zu betei-
ligender Ausschisse (Stadtentwicklung, Jugendhilfe, Schule etc.) und die interessierte
Offentlichkeit. Auch die weiteren Teilnehmenden am Planungsprozess sollen dazu
eingeladen werden.

Die Sitzung kann als Sondersitzung oder als Arbeitstreffen der Ausschisse organisiert
werden. Mit der Einladung sollten Materialien, Hintergrundinformationen und die
Kurzfassung der Ergebnisse des Weltcafés der Westfalischen Kulturkonferenz 2012

(s. S. 31ff., als pdf-Datei zum Herunterladen unter www.kulturkontakt-westfalen.de) -
eventuell erganzt durch Informationen oder Einschatzungen Uber spezifische Rahmen-
bedingungen der Kommune - versandt werden.

Es empfiehlt sich, sechs bis acht Themen auszuwahlen und dazu Diskussionsrunden
vorzubereiten. Die Themen kdnnen aus dem oben genannten Weltcafé ausgewahlt
werden - dort waren 14 Themen diskutiert worden, von Globalisierung und kultureller
Bildung Uber Armut und Tourismus bis zu Mobilitat und Klimawandel - oder andere
Themen konnen bestimmt werden, weil sie zum Beispiel fir die Kommune besonders
relevant sind oder werden sollten.

Zu Beginn der Sitzung wird das Vorhaben der Kulturplanung mit dem Verfahren

und den Terminen der &ffentlichen Veranstaltungen anschaulich und mit Beispielen
vorgestellt.

Es hat sich bewahrt, dass zum Einstieg in die anschlielenden Themenrunden Fach-
leute aus der Kommune zu den ausgewahlten und zu diskutierenden gesellschaft-
lichen Entwicklungstrends im Plenum kurz Stellung nehmen.

Die Themenrunden arbeiten danach parallel, die Arbeitsphase sollte circa 60 Minuten
dauern. Zunachst geben die Fachleute der Kommune einen Input, der dann disku-
tiert wird. Die Ergebnisse der Diskussion werden in Stichworten visualisiert und
anschlieffend im Plenum zusammengetragen. Teilnehmende konnen zwischen den
Themenrunden auch wechseln.

Fur jede Themenrunde muss eine fachlich kompetente Person gewonnen werden, die
zu Beginn den Impuls gibt, moderiert und dafiir sorgt, dass die Ergebnisse prasentiert
werden. Diese Personen kénnen sowohl aus dem Kreis der Verwaltung, aus der Politik
oder aus dem Kreis weiterer Planungsbeteiligter kommen. Zusatzlich wird pro Gruppe
eine Assistenzkraft empfohlen, die durch die Visualisierung der Ergebnisse unterstitzt.
Die Moderatorinnen beziehungsweise Fachleute erarbeiten ein Kurzprotokoll der Er-
gebnisse, das Teil der Gesamtdokumentation wird und als Information fur die weiteren
Planungsschritte zur Verfligung gestellt wird.

Zeitbedarf: 3 Stunden.

Methodenleitfaden fir Kulturplanungsprozesse
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Die Kulturagenda Westfalen

Visionskonferenz

Was wollen wir gemeinsam fir die Kulturentwicklung in ... erreichen?

Ziel der Konferenz ist es, gemeinsam kreative und motivierende Visionen und Wiinsche
fir die Kulturentwicklung zu erarbeiten.

Als ein Orientierungsangebot erhalten die Teilnehmenden mit der Einladung die auf
der Visionskonferenz in Hamm 2012 erarbeitete Vision fir Westfalen-Lippe (s. S. 14f,,
als pdf-Datei zum Herunterladen unter www.kulturkontakt-westfalen.de).

Die Visionsarbeit, die ungewohnt ist, sollte durch flnf bis sechs personliche Visionen
eingeleitet werden. Diese Impulse sollen den Teilnehmenden erleichtern, sich von der
Realitat soweit zu l0sen, dass sie Herz und Sinne o6ffnen fir eine offene Zukunft.

Die Impulsgeberinnen und Impulsgeber sollten Personen mit moglichst unterschied-
lichen Erfahrungen, verschiedenen Alters und verschiedener kultureller Herkunft sein:
zum Beispiel eine Kinstlerin, ein Unternehmer, eine Studierende, ein Kulturverant-
wortlicher, eine Schulleiterin. Ihr Statement sollte jeweils ihre persdnliche Zukunfts-
sicht auf die Kulturentwicklung in ihrer Kommune ausdriicken. Das kann ein von

der Realitat unabhangiges Wunschbild oder eine auf realistischen Annahmen von
Zukunftsentwicklungen basierende Prognose sein. Die Vision kann in Worten oder
mit anderen kinstlerischen Mitteln wie Gesang oder Tanz dargestellt werden.

Aus den Impulsen und einer sich daran anschlieBenden Diskussion entwickeln sich
die Fragestellungen und Themen fir die anschlieBende Visionsarbeit. Dafir teilen sich
die Teilnehmenden in Arbeitsgruppen. Jede Gruppe tragt zum Schluss ihre Visionen im
Plenum vor. So entsteht ein gewlinschtes Zukunftsbild von der Kultur in der Kommune.
Eine kleine Redaktionsgruppe aus je einer Person aus jeder Arbeitsgruppe, einem Mit-
glied der Verwaltung sowie der Gesamtmoderatorin bzw. dem Gesamtmoderator sollte
noch am selben Tag auf Grundlage der Ergebnisse der Arbeitsgruppen einen Vorschlag
fir die Vision formulieren. Dieser wird allen Teilnehmenden zugesandt, zu Beginn
der folgenden Veranstaltung diskutiert und durch ein Meinungsbild verabschiedet.

Zeitbedarf: 7 Stunden. Um die Teilnahme Vieler zu ermaglichen, sollte die Visions-
konferenz an einem Samstag von 11 bis 18 Uhr stattfinden.

SWOT-Analyse

Was sind unsere Starken, was sind unsere Schwachen in der Kulturarbeit?
Welche Chancen haben wir? Auf welche Risiken miissen wir achten?

Ziel des Workhops ist eine Analyse der Ausgangslage, auf der die Planungen basieren
werden. Indem die Erfahrungen, Kompetenzen und Sichtweisen vieler verschiedener
Kulturakteure zusammengetragen werden, entsteht ohne grofien Aufwand ein kom-
plexes Bild des Kulturlebens mit ihren Starken und Schwachen, Chancen und Risiken.
Gearbeitet wird mit der World-Café-Methode. An vier Tischen (Starken, Schwachen,
Chancen, Risiken) wird in drei Phasen (1. und 2. Phase je 30 Minuten, 3. Phase 20 Minu-
ten) diskutiert.
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DIE METHODE DES WORLD-CAFES IN KURZ:

Beim World-Café wird in einer entspannten Atmosphare ein kreativer Prozess in Gang gesetzt, der
Uber mehrere Gesprachsrunden den Austausch von Wissen und Ideen unter den Beteiligten fordert
und so zu neuen Erkenntnissen fihrt. Die Methode ist geeignet, um das Wissen der Beteiligten
und deren Perspektiven zu sammeln und sich auszutauschen und um neue Ideen zu entwickeln und
Handlungsmaglichkeiten zu finden. Die Arbeit in kleinen Gruppe eignet sich besonders gut fir effi-
ziente Diskussionen.

Ablauf:

In gewohnlich drei aufeinander aufbauenden Gesprachsrunden von je 20 bis 30 Minuten setzen sich
zehn bis 15 Personen an einem Tisch mit einem Thema bzw. mit einer Fragestellung auseinander.

Die Gedanken und Ergebnisse werden stichwortartig dokumentiert, im Idealfall auf Moderations-
papier, das den ganzen Tisch bedeckt.

Die Teilnehmenden verlassen nach der ersten Gesprachsrunde ihren Tisch und mischen sich an
anderen Tischen neu zur zweiten Gesprachsrunde, und dann noch einmal zu einer dritten Runde.
Die Moderatorinnen und Moderatoren bleiben als Gastgeberinnen bzw. Gastgeber in allen drei
Runden an ihrem Tisch. Sie informieren die neu Ankommenden iiber die wesentlichen Ergebnisse der
Vorrunde. Die ,Reisenden” tragen die Gedanken weiter.

Der Austausch unter allen Beteiligten wird so auf eine sehr dynamische Weise gefordert. In kurzer
Zeit konnen Wissen und Erfahrung jedes Einzelnen einflieBen, Anregungen und neue kreative Ideen
entstehen.

Nach drei Gesprachsrunden werden an jedem Tisch die wichtigsten Ergebnisse gesammelt und im
Plenum von der jeweiligen Gastgeberin oder dem Gastgeber vorgestellt.

o

e e e

An jedem Tisch sollten circa zwo6lf Personen arbeiten. Bei mehr als 50 Teilnehmenden
mussen die Tische verdoppelt werden - also je zwei Tische pro Thema. In diesem Fall
werden die Ergebnisse zu einem Thema gemeinsam vorgestellt.

Zeitbedarf: 4 Stunden.

Die Moderatorinnen und Moderatoren erarbeiten ein Protokoll der Ergebnisse, das
Teil der Gesamtdokumentation wird und als Information fur die weiteren Planungs-
schritte zur Verfigung gestellt wird.

L ... Zielkonferenz

Welche Ziele fiir die Kulturentwicklung leiten wir aus unserer Vision und
der SWOT-Analyse ab?

Auf der Zielkonferenz wird die Vision konkreter. Wahrend die Vision ein Bild der ge-
wiinschten Zukunft beschreibt, geben die strategischen Ziele .Was wollen wir er-
reichen?” und die operativen Ziele .Wie wollen wir es erreichen?” klare Zukunftsorien-
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tierungen fir kulturpolitische Entscheidungen. Sie missen immer Grundlage sein
fir die Einzelentscheidungen von Politik und Verwaltung.

Auf der Grundlage der Vision und der SWOT-Analyse werden im Zuge der Vorbereitung
der Konferenz vier bis sechs Themenkomplexe bestimmt, fir die je eine Arbeits-
gruppe gebildet wird. In zwei Arbeitsphasen zu je zwei Stunden werden zunadchst
strategische, dann operative Ziele erarbeitet. Die Ergebnisse werden im Plenum zu-
sammengetragen, diskutiert und es wird ein Meinungsbild dazu erstellt.

Zeitbedarf: 7 Stunden.
Die Moderatorinnen oder Fachleute erarbeiten ein Protokoll der Ziele, das Teil der

Gesamtdokumentation wird und als Information fir die weitere Planung zur Verfiigung
gestellt wird.

Offene Werkstatt

Die Kulturagenda Westfalen

Was muss geschehen, damit wir die Ziele verwirklichen konnen? Verdnderung

oder Neuschaffung von Strukturen und Organisationen? Neue MalBnahmen und
Projekte? Aufgabe von Einrichtungen und Forderungen?

Bei diesem letzten gemeinsamen Arbeitsschritt werden konkrete Vorschlage fur die
Verwirklichung der Ziele gesammelt, diskutiert und bearbeitet. Zum Abschluss wird ein
Handlungsplan erstellt.

Die Teilnehmenden arbeiten wieder in Gruppen und sie gewinnen Interessierte, die mit
ihnen gemeinsam einen Vorschlag in der Folgezeit diskutieren und weiter vorantreiben.
Vorschlage, die einen inhaltlichen Zusammenhang haben, sollten nach Méglichkeit in
einer Arbeitsgruppe zusammengefiihrt werden.

Die Zahl und Themen der Arbeitsgruppen werden aus den Ergebnissen der vorigen
Sitzungen erarbeitet. Es gibt zwei Arbeitsphasen von je circa zwei Stunden. Die Ergeb-
nisse werden in der anschlieBenden Plenumsphase kurz vorgestellt.

Daraus wird am Ende ein Handlungsplan erstellt: Was? Wer? Mit wem? Bis wann?
Das ist besonders interessant fir Vorschlage, die bereits ohne politische Entscheidun-
gen umgesetzt werden konnen. Dieser Handlungsplan wird eine konkrete Grundlage
flr das weitere Vorgehen und die Evaluation.

Zeitbedarf: 7 Stunden.

WEITERES VORGEHEN

Neben der Gesamtdokumentation hangt das weitere Vorgehen von den bis dahin
formulierten Ergebnissen ab und von den Zielen, die anfangs mit der Kulturplanung
verbunden wurden. Die Vorschlage aus dem Planungsprozess und der Handlungs-
plan missen teilweise vertiefend von der Verwaltung bearbeitet werden, bevor sie
politisch beraten werden konnen.



159

Unabhangig davon, ob in der Folge ein klassischer Kulturentwicklungsplan erstellt wird
oder auf der Grundlage der Zielkonferenz und des Handlungsplans an der Umsetzung
der Kulturplanung gearbeitet wird, ist es fir die nachhaltige Wirksamkeit wichtig, nach
einem Jahr eine erste evaluierende Sitzung des Kulturausschusses durchzufihren

und die Evaluation in regelmafligen Abstanden fortzuschreiben: Haben wir die Ziele
wie vorgesehen erreicht? Wir beurteilen wir den Erfolg der Mafinahmen? Wenn wir die
Ziele nicht erreicht haben, was waren die Grinde daflr und was ist zu tun, damit die
Ziele erreicht werden konnen? Was ist am Plan zu andern? Was muss an veranderte
Rahmenbedingungen angepasst werden?

GEMEINSAME KULTURPLANUNG MEHRERER KOMMUNEN

Es wird angesichts der Wirkungen des demografischen Wandels und der Haushalts-
krise der Kommunen zunehmend wichtig, dass die Kooperation von Kommunen auch
durch gemeinsame Kulturplanungen verstarkt wird.

Im Rahmen der Kulturagenda Westfalen gab es mehrere Pilotplanungsprozesse, bei
denen zwei oder mehrere Kommunen oder ein Kreis mit seinen kreisangeharigen
Kommunen gemeinsame kulturpolitische Orientierungen entwickelt haben. Auch diese
Kulturplanungen waren erfolgreich. Die Anforderungen an eine interkommunale Kul-
turplanung sind jedoch anspruchsvoller als bei Planungen einer einzelnen Kommune:

B hoherer Aufwand fur Organisation und Abstimmung der beteiligten Kommunen,

B hoherer Aufwand fiir die Information der Offentlichkeit und Biirgerbeteiligung,

B schwierigere Terminabstimmung, besonders fir die Fachausschisse und die
Verwaltungen,

B geringere Beteiligung von politisch Verantwortlichen und von kulturinteressierten
Birgerinnen und Birgern,

B politische Beratung in den Fachausschissen der beteiligten Kommunen muss
sowohl getrennt wie auch in einer gemeinsamen Sitzung erfolgen.

PERSONAL, MATERIAL, TECHNIK, SERVICE

Die Durchfiihrung einer Kulturplanung erfordert den Einsatz von Arbeitskapazitaten
nicht nur in der Kulturverwaltung, sondern auch in weiteren von der Planung betrof-
fenen Fachbereichen. Die Notwendigkeit der Zusammenarbeit bietet auch die Chance,
Verwaltungskooperationen zu verbessern oder neu zu entwickeln, zum Beispiel
zwischen Kultur und Jugend.

Fir die fachlichen Impulse, die Moderationsaufgaben und die Organisation sind
Kapazitaten erforderlich.

Hilfreich ist, wenn es in der Verwaltung moderationserfahrene Personen gibt. Sonst
ist auch eine Moderationsausbildung im Zuge der Vorbereitung der Kulturplanung
sinnvoll. Daneben konnen kulturinteressierte, fachlich versierte Birgerinnen und
Birger und Politikerinnen und Politiker mit gutem Erfolg fir Moderationsaufgaben
gewonnen werden.

Methodenleitfaden fir Kulturplanungsprozesse
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Die Kulturagenda Westfalen

Jede Arbeitsgruppe bendétigt wenigstens eine Moderatorin oder einen Moderator. Sollte
diese Person fachfremd sein, ist es zur Qualitatssicherung der Gruppenarbeit hilf-
reich, wenn ihr eine mit dem jeweiligen Thema vertraute Person zur Seite steht. Aufler-
dem ist je eine Assistenzkraft zur Visualisierung der Ergebnisse sehr zu empfehlen,
vor allem bei grofleren Gruppen und schwierigen oder komplexen Themen.

Lediglich die Gesamtmoderation der &ffentlichen Veranstaltungen sollte durch eine
Person erfolgen, die nicht in der Kommune ansassig ist.

Technik

Die Arbeitsgruppen sollten ihre Ergebnisse auf weilem Moderationswandpapier (140 x
116 cm) visualisieren. Fir die Arbeit in den Gruppen und im Plenum werden Pinnwande
oder Wandflachen bendtigt, an denen die Bogen mit Nadeln oder Kreppklebeband
befestigt werden konnen; insgesamt werden bis zu acht Flachen bendtigt. Dazu werden
schwarze Filzstifte, Nadeln und Karten in ausreichenden Mengen benétigt.

Raumlichkeiten, Pausen und gastronomische Versorgung

Abhangig von der Zahl der Teilnehmenden wird ein grof3zligiger Raum fir die Arbeit im
Plenum bendtigt, dazu nahe gelegene Arbeitsflachen oder -raume, sodass die Gruppen
ohne zu starke gegenseitige Gerauschbelastigung arbeiten konnen.

Die Versorgung der Teilnehmenden mit nichtalkoholischen Getréanken ist wahrend
des ganzen Tages zu gewahrleisten. Bei Ganztagsveranstaltungen wird zu einer ein-
stindigen Mittagspause mit einem leichten Biffet und einer Kaffeepause mit Kuchen
am Nachmittag geraten. Bei Veranstaltungen, die am spaten Nachmittag oder frihen
Abend beginnen, freuen sich die Teilnehmenden Uber einen Imbiss in der Pause, weil
viele von ihnen direkt von der Arbeit kommen.

Die Raume sollten eine offene und freundliche, kulturaffine Atmosphare haben, selbst-
verstandlich barrierefrei sein und auch die Versorgung mit Getranken und Speisen
sollte so gestaltet sein, dass sie den Prozess unterstitzen.

Service

Uber die genannten Anforderungen hinaus gibt es vieles, was Personen, die an der Kul-
turplanung interessiert sind, die Teilnahme erleichtert: zum Beispiel Kinderbetreuung
wahrend der Ganztagsveranstaltungen oder die Organisation von Fahrgemeinschaften.
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ERFAHRUNGEN AUS DEN PILOTPLANUNGSPROZESSEN

Der methodische Ansatz hat sich grundsatzlich bewahrt [vgl. die Beitrage Uber die
Pilotplanungsprozesse S. 41ff. und den Beitrag von Markus Morr S. 120ff.).

Eine umgekehrte Reihenfolge von Visionskonferenz und SWOT-Analyse ist jedoch sinn-
voll: Nach der Auftaktveranstaltung sollte zuerst die Visionskonferenz durchgefihrt
werden und dann die SWOT-Analyse. Von der Vision zur den strategischen Zielen war
es in allen Prozessen fiur die Teilnehmenden ein schwieriger Schritt. Einfacher scheint
es, von den Ergebnissen der SWOT-Analyse aus die strategischen und operativen Ziele
unter Berucksichtigung der Vision zu erarbeiten. Generell werden von der Auftakt-
veranstaltung an konkrete Mafinahmen und Projekte vorgeschlagen, die es Uber den
gesamten Planungsprozess mitzunehmen gilt.

Der Auftaktveranstaltung kommt eine besondere Bedeutung zu! Von ihrer Qualitat und
Motivationswirkung hangt ab, wie hoch der Prozentsatz der Teilnehmenden an den
folgenden Arbeitsschritten ist. Viele Interessierte nutzen die Auftaktveranstaltung zur
Information und entscheiden erst dann, ob sie weiter am Planungsprozess teilnehmen
wollen.

Entgegen den Absichtserklarungen war die Beteiligung der Kulturpolitik nicht zufrie-
denstellend. Es ist sinnvoll, in der Vorbereitungsphase der Kulturplanung Kommunal-
politikerinnen und -politiker aus den Pilotkommunen, die regelmafig am Planungs-
prozess teilgenommen haben, zu einem Erfahrungsbericht einzuladen.

Bei der Kulturagenda Westfalen hat sich in einigen Planungsprozessen die interkom-
munale Kooperation beim Einsatz von Moderatorinnen und Moderatoren bewahrt.

Es hat sich auch gezeigt, dass es zur Qualitatssicherung sinnvoll ist, wenn in jeder
Arbeitsgruppe der Moderatorin beziehungsweise dem Moderator und besonders wenn
diese Person fachfremd ist, eine Expertin oder ein Experte zur Seite steht. Dies gilt
vor allem fur die Zielkonferenz und die offene Werkstatt. Gute Erfahrungen haben auch
die Kommunen gemacht, die feste Moderatorenteams tber den gesamten Planungs-
prozess hinweg haben bilden konnen.

Die Planungsmethode hat sich auch in zwei Kommunen bewahrt, in denen es heftige
kulturpolitische Auseinandersetzungen gab. Die Durchfihrung der Planungsprozesse
war dort schwieriger und arbeitsaufwendiger. Sie hat aber im Ergebnis zu einem
konstruktiveren Miteinander gefiihrt. Es war dabei wichtig, von vornherein Haushalts-
probleme transparent zu kommunizieren, ohne jedoch dadurch die .Schere im Kopf”
entstehen zu lassen.

Methodenleitfaden fir Kulturplanungsprozesse
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